Sochaczew, dnia 11 lipca 2023 r.

KO0C.5310.09.2023

DECYZJA

Na podstawie art.14 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 24 lipca 2015 roku Prawo o zgromadzeniach

(Dz. U 22022, poz.1389).
zakazuje

zgromadzenia publicznego organizowanego przez

w dniu 15 lipca 2023 r. w godzinach od 18.00 do 22.00 (czas trwania 4 godziny) ze zbidrka
uczestnikéw zgromadzenia w Parku im. Ignacego Wlodzimierza Garbolewskiego w Sochaczewie,

z przewidywang liczbg uczestnikoéw 100 oséb.
Uzasadnienie

1. Uzasadnienie faktyczne
W dniu 23 czerwca 2023 roku do Urzedu Miejskiego w Sochaczewie wplyneto

zawiadomienie 0 zamiarze zorganizowania zgromadzenia w dniu

15 lipca 2023 r, w godzinach od 18.00 do 22.00 (czas trwania 4 godziny), w Parku
im. Garbolewskiego 96-500 Sochaczew. Zgromadzenie odbedzie si¢ w jednym miejscu i nie bedzie
sie przemieszcza€. Przewidywana liczba uczestnikéw zgromadzenia 100 osob.

Zawiadomienie zostato zlozone z zachowaniem terminu, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1
ustawy - Prawo o zgromadzeniach (Dz. U. z 2022r., poz. 1389) [dalej: Ustawa).
W zawiadomieniu organizator wskazatl jako cel zgromadzenia: ,, Zgromadzenie ma na celu
wnioskowac o rowny dostep do przestrzeni miejskiej, ktory obecnie jest ograniczony przez wiadze
miasta, dla wszystkich poza osobami zwigzanymi z wladzami miasta, ma réwniez na celu
aktywizacje osoéb miodych i niepetnosprawnych, integracje, dodatkowo jest to protest przeciwko
nietolerancji 1 wydarzenie rownosciowe”.

Ponadto w dniu 3 lipca 2023r. zostato zloZzone zawiadomienie przez innego organizatora
o planowanym zgromadzeniu w dniu 15 lipca 2023r., w godzinach od 18.30 do 23.00 (czas trwania
4 godziny 30 minut), w Parku Garbolewskiego w Sochaczewie.

W dniu 4 lipca 2023 r. wystano e-mail w celu uzupelnienia ztozonego zawiadomienia
o zgromadzeniu w dniu 23.06.2023 r., a mianowicie pisemne]j zgody na przyjecie obowiazkow
przewodniczacego zgromadzenia w przypadku jego wyznaczenia, zdje¢cia organizatora

zgromadzenia albo przewodniczacego zgromadzenia w przypadku jego wyznaczenia.



W odpowiedzi na przedmiotowa korespondencje, w dniu 06.07.2023 r. zostalo uzupelnione
zawiadomienie zgodnie z wymogami Ustawy (art.10 ).

W dniu 6 lipca 2023 r. organ gminy zgodnie z art. 8 ust. 1 Ustawy poinformowat
Komendanta Powiatowego Policji w Sochaczewie o organizowanym zgromadzeniu, przekazujac

zawiadomienie 0 zamiarze organizacji zgromadzenia.

2. Uzasadnienie prawne

Wolnos¢ organizowania pokojowych zgromadzer, a takze mozliwo$¢ uczestniczenia
w nich, mimo iz nalezy do katalogu podstawowych wolnosci i praw obywateli, nie ma charakteru
bezwarunkowego. Przepis art. 57 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stanowi, ze warunkiem
dopuszczalnosci korzystania z te] wolnosci w pelnym zakresie jest pokojowy charakter
zgromadzenia, ponadto wolno$¢ organizowania zgromadzen moze by¢ ustawowo ograniczona.

Mozliwos¢ wprowadzania ograniczen prawa do zgromadzania si¢ przewiduje réwniez
Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci (Europejska konwencja praw
cziowieka), ktorej art. 11 ust. 2 stanowi, ze wykonywanie prawa do swobodnego, pokojowego
zgromadzania si¢ moze podlega¢ ustawowym ograniczeniom, ktére sg konieczne w spoleczenstwie
demokratycznym z uwagi na interesy bezpieczefistwa pafistwowego lub publicznego, ochrone
porzadku i zapobieganie przestgpstwu, ochrong zdrowia i moralnosci lub ochrone praw i wolnosci
innych oséb.

W przedmiotowej sprawie, zdaniem organu gminy, zostaly spelnione przestanki
wymienione w art. 14. pkt 1 i 2 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. - Prawo o zgromadzeniach (Dz.U.
72022 r. poz. 1389) uzasadniajace wydanie decyzji o zakazie zgromadzenia.

Jak wynika z ustalonego stanu faktycznego planowane zgromadzenie ma si¢ odbyé w Parku
im. Ignacego Wlodzimierza Garbolewskiego w Sochaczewie (zawiadomienie z dnia
23.06.2023 r). To samo miejsce odbycia zgromadzenia zawiera zawiadomienie innego
organizatora ztozone w dniu3.07.2023 ., przy czym obydwa zawiadomienia przewiduja odbycie
zgromadzenl w tej samej dacie, tj. 15.07.2023 r. i w bardzo duzym stopniu pokrywajacym sie
przedziale godzinowym ( 18.00-22.00 i 18.30-23.00).

Wskazane miejsce odbycia zgromadzen obejmuje obszar przeznaczony na cele
wypoczynkowo - rekreacyjne mieszkaricow miasta, wyposazony w aleje spacerowe, lawki, sceng
plenerows, ogréd muzyczny z plenerowym zestawem instrumentéw. Teren ten nie jest objety
monitoringiem miejskim. Nalezy nadmienic, ze Park im. Ignacego Wlodzimierza Garbolewskiego
w Sochaczewie jest obiektem zabytkowym zgodnie z wpisem do rejestru zabytkéw (nr rej.:
33/324/62 z 1.02.1962). W jego poludniowej czgsci znajduje si¢ zbiornik wodny. Park jest
elementem zespotu patacowego w Czerwonce (ob. siedziba Panstwowej Szkoty Muzycznej I i 11

stopnia) wpisanego do rejestru zabytkow 53/702/62 z 03.05.1962 r.



Tak ogblne okredlenie miejsca zgromadzenia przez podmioty zglaszajace zamiar jego
odbycia, rodzi wysokie prawdopodobienstwo powstania sytuacji, w ktérej uczestnicy zgromadzen
objetych zawiadomieniami, posiadajacy, jak wynika z tresci zawiadomien, skrajnie réznigce si¢ od
siebie poglady, znajdg si¢ w tym samym czasie i w tej same] przestrzeni, w niedajgcej si¢
przewidzie¢ 1 kontrolowa¢ odleglosci od siebie lub nawet w warunkach polaczenia sie
(zmieszania) zgromadzen. Powyzszy stan rzeczy rodzi duze niebezpieczenstwo wystgpienia
zachowan niepozadanych (konfrontacyjnych, agresywnych) mogacych zagrazaé zyciu lub
zdrowiu ludzi, a takze dewastacji znajdujacego si¢ tam mienia, w tym substancji zabytkowe;j
o wysokiej warto$ci materialnej i kulturowej. Podkreslenia wymaga réwniez fakt, iz przedmiotowe
zgromadzenie ma si¢ odby¢ w sobote, w okresie wakacyjnym, w godzinach, w ktérych wystepuje
duze nasilenie obecnos$ci mieszkancéw miasta, tj. 0s6b postronnych w stosunku do uczestnikéw
zgromadzenia, w tym zwlaszcza os6b starszych i rodzicow z dzieémi, korzystajacych
z wypoczynku, co w znacznym stopniu ogranicza mozliwos$¢ zapewnienia im bezpieczenstwa.

Powyzsze wyczerpuje przestanke okreslong w art. 14 pkt 2 ustawy Prawo
o zgromadzeniach, tym bardziej, ze zgodnie z publikowanymi w mediach informacjami

(https://e-sochaczew.pl/wydarzenia-imprezy) w miejscu i w dacie zgloszonych zgromadze,

(,,Park Garbolewskich”), w dniu 15.07.2023 r. 0 godz. 19.00, tj. w czasie pokrywajacym sie
z planowanymi zgromadzeniami, ma odby¢ si¢ impreza pn. Piknik réwnosciowy YOUTH OF
TODAY Silent Disco Sochaczew, ktéra, jak wynika z tresci informacji, moze zgromadzié
nieokre$long ilo$ciowo grupe uczestnikéw - gosdci, przyjezdnych, organizacji miodziezowych
i stowarzyszen. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze naglosnienie wspomnianego pikniku przy
wykorzystaniu internetu moze spowodowaé obecno$¢ oséb przyjezdnych spoza Sochaczewa
o pogladach krancowo sprzecznych z celami przedmiotowego zgromadzenia, w tym przeciwnikow
$rodowiska LGBT, co z kolei moze utrudnic¢ lub uniemozliwi¢ pokojowe odbycie zgromadzenia
i skuteczng ochrone uczestniczacych w nim os6b. Zainteresowanie powyzsza imprezg srodowisk
spoza Sochaczewa potwierdza pismo z dnia 3.07.2023 r. Fundacji Zycie i Rodzina, ul. Wolska
84/86, 01-141 Warszawa (e-mail z 3.07.2023 r.).

W zwigzku z tym, Ze ogloszenie o powyzszym wydarzeniu widnieje na stronie internetowej
(https://kulturadzialania.pl/piknik-

organizatora przedmiotowego zgromadzenia

rownosciowy%f0%9d%97%ac%f0%9d%97%a2%f0%9d%97%a8%f0%9d%97%a7%f0%9d

%97%9b%f0%9d%97%a2%f0%9d%97%99%f0%9d%97 %a7%f0%9d %97 %a2%f0%9d%97

%97%f0%9d%97 %94 %f0%9d %97 %ac-%f0%9d%95%8a%f0%9d%95%9a/) zachodzi druga

z przestanek uprawniajacych do wydania decyzji o =zakazie zgromadzenia, okreslona
w art. 14 pkt 1 ustawy Prawo o zgromadzeniach, a dotyczgca naruszania zasad organizowania
zgromadzen. W niniejszej sprawie naruszenie to polega na istnieniu rozbieznosci migdzy stanem
rzeczywistym a deklarowanym w zawiadomieniu w aspekcie najbardziej istotnym dla funkcji

zawiadomienia, jakg jest dostarczenie informacji o planowanym przedsiewzieciu,



umozliwiajagcych organom wladzy publicznej podjecie dziatain stuzgcych ochronie jego
uczestnikéw (wyrok WSA w Bydgoszczy z 7.10.2015 r. I SA/Bd 242/15).

Ponadto, biorgc pod uwagg, iz zgromadzenie nie moze ograniczaé praw i wolnosci innych
0s0b nalezy réwniez zwréci¢ uwage na fakt, iz objecie przez organizatora zgromadzenia
wskazanego w zawiadomieniu obszaru, bedgcego jednym z najbardziej ucz¢ézczanych terenow
wypoczynku 1 rekreacji w Sochaczewie, spowoduje zakiécenie tej funkcji poprzez brak
mozliwosci swobodnego przemieszczania sig 0séb korzystajacych z wypoczynku oraz korzystania
z zainstalowanych w parku urzadzen.

Zgodnie z ustawg z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U z 2023 r. poz. 40

z poZn. zm.) zaspokajanie potrzeb wspolnoty nalezy do zadan wiasnych (art. 7 ust. 1). Jednym
z nich sg sprawy porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli (pkt 14). Majac te zadania na

wzgledzie Burmistrz Miasta Sochaczew nie moze pozostaé oboje¢tny na zagrozenia jakie niesie

za sobg organizacja w/w zgromadzenia.

Wobec powyzszego, na podstawie art. 14 pkt 112 ustawy Prawo o zgromadzeniach nalezalo orzec

jak w sentencji decyzji.

Pouczenie

Od niniejszej decyzji przyshuguje stronie odwolanie bezposrednio do Sadu Okregowego
w Plocku w terminie 24 godzin od jej udostepnienia na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
Urzedu Miejskiego w Sochaczewie (art. 16 ust. 1 Ustawy).

W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotlania strona moze zrzec si¢ prawa do wniesienia
odwotlania wobec organu administracji publicznej, ktory wydal decyzje. Z dniem doreczenia
organowi administracji publicznej o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwotania
przez strong postgpowania, (a jezeli stron jest wigcej to przez ostatnig ze stron), decyzja staje sie

ostateczna i prawomocna (art. 127a Kpa).

Otrzymuja:
1.

2. Sad Okregowy w Plocku.
3. a/a



